
คอลัมน  “เศรษฐทรรศนเจาพระยา”
นติยสาร ผูจัดการรายเดือน  ฉบับเดือนกันยายน 2545

Trade Promotion Authority Act of 2002

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ประธานาธิบดียอรจ บุช จูเนียร ลงนามในกฎหมายการคาฉบับใหมเมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2545 กฎหมายฉบับนี้มีชื่อวา Trade Promotion Authority Act of 2002 ไดรับความ 
เหน็ชอบจากสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2545 ดวยคะแนนเสียง 215 ตอ 212 และผาน
วฒุสิภาเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคมดวยคะแนนเสียง 64 ตอ 34

ประธานาธิบดีบุชประกาศนโยบายการคาเสรีในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และ 
ยนืยนันโยบายดงักลาวเมื่อเขารับตํ าแหนงประธานาธิบดี ส่ิงที่ประธานาธิบดีบุชตองการก็คือ อํ านาจ
ในการเจรจาขอตกลงการคาระหวางประเทศอยางคอนขางเบ็ดเสร็จ เพราะการทํ าสัญญาและขอตกลง
ระหวางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา หากรัฐสภาไมยอมใหสัตยาบัน สัญญาและ 
ขอตกลงดังกลาวยอมไมมีผลบังคับใช บางครั้งฝายบริหารทํ าขอตกลงกับประเทศคูคาแลว แตฝาย 
นิติบัญญัติขอใหแกไขเพิ่มเติมรายละเอียดของขอตกลง อันเปนเหตุใหรัฐบาลขาดความนาเชื่อถือ 
ในสายตาของประเทศคูสัญญา  ดวยเหตุดังนี้  รัฐบาลอเมริกันจึงตองการ 'ทางดวน' ในการเจรจาการ
คา หรือที่รูจักกันในนาม Fast Track  หลกัการสํ าคัญของ 'ทางดวน' ดังกลาวนี้ ก็คือ เมื่อรัฐบาลเจรจา
ทํ าสัญญาหรือขอตกลงการคาระหวางประเทศแลว รัฐสภามีอํ านาจแตเพียงใหความเห็นชอบ หรือ 
ไมใหความเห็นชอบ  แตไมมีอํ านาจในการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาของขอตกลงหรือสัญญานั้น

การใหอํ านาจประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาในการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ในลักษณะการเปด 'ทางดวน' ดังกลาวขางตนนี้  มิใชเร่ืองใหม  หากแตมีมาแตป 2517 ประธานาธิบดี
อยางนอย 5 คนไดประโยชนจากการใชอํ านาจการเปด 'ทางดวน'  แตแลวในป 2537 อํ านาจในการ
เปด 'ทางดวน' ของฝายบรหิารก็ส้ินสุดลง รัฐสภาไมยอมใหความเห็นชอบกฎหมาย Fast Track ของ
ประธานาธิบดีวิลเลียม เจฟเฟอรสัน คลินตัน แมคลนิตนัจะใชความพยายามสองครั้งสองครา แตก็ลม
เหลวทุกครั้ง
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นบัต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา สมาชิกรัฐสภาอเมริกันมีทัศนคติเอียงไปทาง
ดานการปกปองอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น เพราะธุรกิจและ 
อุตสาหกรรมจํ านวนมากตองลมลุกคลุกคลานจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ สมาชิกรัฐสภาตอง
ก ําหนดจดุยนืในการปกปองผลประโยชนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง (มลรัฐ) ของตน  ดวยเหตุดังนั้น 
การขออํ านาจในการเปด 'ทางดวน' ของประธานาธิบดีบุชในการเจรจาการคาระหวางประเทศจึง 
ติดคางอยูในรัฐสภานานนับป เพราะรัฐสภาตองการสงวนอํ านาจในการทํ าสัญญาและขอตกลง
ระหวางประเทศ

แมรัฐสภาจะยินยอมใหประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกามีอํ านาจในการเปด  
'ทางดวน' เพือ่เจรจาการคาระหวางประเทศ  แตรัฐสภาก็กํ าหนดหลักการสํ าคัญวา  ในการเจรจาเพื่อ
ทํ าสัญญาหรือขอตกลงการคาระหวางประเทศจักตองคํ านึงถึงแรงงานและสิ่งแวดลอมเปนเปาหมาย
หลกัในการเจรจา (Principal Negotiating Objectives)  หากมกีารทํ าขอตกลงใดที่มีผลกระทบตอการ 
จางงานและสิ่งแวดลอม ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาจักตองแจงใหรัฐสภาอเมริกันไดรับทราบ 
ลวงหนา

แมรัฐสภาจะผาน Trade Promotion Authority Act of 2002 ดวยคะแนนเฉียดฉิว  
แตตองนับเปนชัยชนะของประธานาธิบดีบุช ชัยชนะนี้ไดมาดวยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับ
สมาชิกรัฐสภา บุชกระโดดลงไปเจรจากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยตนเอง การซื้อเสียงดวย 
งบประมาณแผนดินของรัฐบาลสวนกลางเปนเรื่องปกติของกระบวนการตอรองดังกลาวนี้ สมาชิก 
รัฐสภาจ ํานวนไมนอยยกมือใหกฎหมายผาน มิใชเพราะยึดกุมปรัชญาเสรีนิยมทางเศรษฐกิจในดวงจิต 
หากแตเปนเพราะประธานาธิบดีบุชสัญญาที่จะจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลางและผันโครงการ 
ลงสูมลรัฐที่ตนเปนผูแทน  การตรา Farm Act และการเก็บอากรขาเขาเพื่อปองกันการทุมตลาด 
(Antidumping Duty) จากเหลก็กลาลวนแลวแตเปนนโยบายที่หวังจะ 'ซื้อ' เสยีงจากสมาชิกรัฐสภา
เพือ่ใหอํ านาจประธานาธิบดีในการเปด 'ทางดวน' ทั้งสิ้น

ภายใต Trade Promotion Authority Act of 2002 รัฐสภาตกลงที่จะจัดสรร 
งบประมาณ 12,000 ลานดอลลารอเมริกันตลอดทศวรรษหนา เพื่อชวยเหลือบุคคลและวิสาหกิจที่ได
รับความเสียหายจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ผูใชแรงงานที่ตองวางงานหรือไดรับคาจางในอัตรา 
ต่ํ าลงอันเปนผลจากการเปดเสรี จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลในรูปแบบตางๆ เกษตรกรและ 
ผูเลีย้งสตัวอยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลดวย
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ประธานาธิบดีบุชก ําหนดแผนการในการใชอํ านาจการเปด 'ทางดวน' เพือ่ทํ าขอตกลง
การคาทวิภาคีกับประเทศตางๆหลายประเทศ ครอบคลุมทั้งสิงคโปร ออสเตรเลีย มอร็อกโค อัฟริกาใต 
ชลีิ และอเมรกิากลาง บุชจูเนียรตองการสานฝนของบุชซีเนียรในการจัดตั้งเขตการคาเสรีแหงอเมริกา 
(Free Trade Area of the Americas) ครอบคลุมต้ังแตจุดเหนือสุดของอเมริกาเหนือจนจรดจุดใตสุด
ของอเมริกาใต แตวิกฤติการณการเงินที่เกิดขึ้นในอารเยนตินา และที่กํ าลังเกิดขึ้นในบราซิลและอุรุกวัย 
อาจทํ าใหบุชจเูนียรตองฝนคางดุจเดียวกับบุชซีเนียร

ทายที่สุด  รัฐบาลบุชหวงัทีจ่ะใชอํ านาจในการเปด 'ทางดวน' ในการเปนผูนํ าการ
เจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมขององคการการคาโลก  แตใครเลาจะตองมนตรา 'การคาเสรี' ของบุช ใน
เมือ่นโยบายของบุชดํ าเนนิในทิศทางตรงกันขาม
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