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Trade Promotion Authority Act of 2002

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ประธานาธิบดียอรจ บุช จูเนียร ลงนามในกฎหมายการคาฉบับใหมเมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2545 กฎหมายฉบับนี้มีชื่อวา Trade Promotion Authority Act of 2002 ไดรับความ 
เหน็ชอบจากสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 27 กรกฎาคม 2545 ดวยคะแนนเสียง 215 ตอ 212 และผาน
วฒุสิภาเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคมดวยคะแนนเสียง 64 ตอ 34

ประธานาธิบดีบุชประกาศนโยบายการคาเสรีในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และ 
ยนืยนันโยบายดงักลาวเมื่อเขารับตํ าแหนงประธานาธิบดี ส่ิงที่ประธานาธิบดีบุชตองการก็คือ อํ านาจ
ในการเจรจาขอตกลงการคาระหวางประเทศอยางคอนขางเบ็ดเสร็จ เพราะการทํ าสัญญาและขอตกลง
ระหวางประเทศตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา หากรัฐสภาไมยอมใหสัตยาบัน สัญญาและ 
ขอตกลงดังกลาวยอมไมมีผลบังคับใช บางครั้งฝายบริหารทํ าขอตกลงกับประเทศคูคาแลว แตฝาย 
นิติบัญญัติขอใหแกไขเพิ่มเติมรายละเอียดของขอตกลง อันเปนเหตุใหรัฐบาลขาดความนาเชื่อถือ 
ในสายตาของประเทศคูสัญญา  ดวยเหตุดังนี้  รัฐบาลอเมริกันจึงตองการ 'ทางดวน' ในการเจรจาการ
คา หรือที่รูจักกันในนาม Fast Track  หลกัการสํ าคัญของ 'ทางดวน' ดังกลาวนี้ ก็คือ เมื่อรัฐบาลเจรจา
ทํ าสัญญาหรือขอตกลงการคาระหวางประเทศแลว รัฐสภามีอํ านาจแตเพียงใหความเห็นชอบ หรือ 
ไมใหความเห็นชอบ  แตไมมีอํ านาจในการแกไขเพิ่มเติมเนื้อหาของขอตกลงหรือสัญญานั้น

การใหอํ านาจประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาในการเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ในลักษณะการเปด 'ทางดวน' ดังกลาวขางตนนี้  มิใชเร่ืองใหม  หากแตมีมาแตป 2517 ประธานาธิบดี
อยางนอย 5 คนไดประโยชนจากการใชอํ านาจการเปด 'ทางดวน'  แตแลวในป 2537 อํ านาจในการ
เปด 'ทางดวน' ของฝายบรหิารก็ส้ินสุดลง รัฐสภาไมยอมใหความเห็นชอบกฎหมาย Fast Track ของ
ประธานาธิบดีวิลเลียม เจฟเฟอรสัน คลินตัน แมคลนิตนัจะใชความพยายามสองครั้งสองครา แตก็ลม
เหลวทุกครั้ง
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นบัต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา สมาชิกรัฐสภาอเมริกันมีทัศนคติเอียงไปทาง
ดานการปกปองอุตสาหกรรมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น เพราะธุรกิจและ 
อุตสาหกรรมจํ านวนมากตองลมลุกคลุกคลานจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ สมาชิกรัฐสภาตอง
ก ําหนดจดุยนืในการปกปองผลประโยชนของประชาชนในเขตเลือกตั้ง (มลรัฐ) ของตน  ดวยเหตุดังนั้น 
การขออํ านาจในการเปด 'ทางดวน' ของประธานาธิบดีบุชในการเจรจาการคาระหวางประเทศจึง 
ติดคางอยูในรัฐสภานานนับป เพราะรัฐสภาตองการสงวนอํ านาจในการทํ าสัญญาและขอตกลง
ระหวางประเทศ

แมรัฐสภาจะยินยอมใหประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกามีอํ านาจในการเปด  
'ทางดวน' เพือ่เจรจาการคาระหวางประเทศ  แตรัฐสภาก็กํ าหนดหลักการสํ าคัญวา  ในการเจรจาเพื่อ
ทํ าสัญญาหรือขอตกลงการคาระหวางประเทศจักตองคํ านึงถึงแรงงานและสิ่งแวดลอมเปนเปาหมาย
หลกัในการเจรจา (Principal Negotiating Objectives)  หากมกีารทํ าขอตกลงใดที่มีผลกระทบตอการ 
จางงานและสิ่งแวดลอม ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาจักตองแจงใหรัฐสภาอเมริกันไดรับทราบ 
ลวงหนา

แมรัฐสภาจะผาน Trade Promotion Authority Act of 2002 ดวยคะแนนเฉียดฉิว  
แตตองนับเปนชัยชนะของประธานาธิบดีบุช ชัยชนะนี้ไดมาดวยการแลกเปลี่ยนผลประโยชนกับ
สมาชิกรัฐสภา บุชกระโดดลงไปเจรจากับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยตนเอง การซื้อเสียงดวย 
งบประมาณแผนดินของรัฐบาลสวนกลางเปนเรื่องปกติของกระบวนการตอรองดังกลาวนี้ สมาชิก 
รัฐสภาจ ํานวนไมนอยยกมือใหกฎหมายผาน มิใชเพราะยึดกุมปรัชญาเสรีนิยมทางเศรษฐกิจในดวงจิต 
หากแตเปนเพราะประธานาธิบดีบุชสัญญาที่จะจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลกลางและผันโครงการ 
ลงสูมลรัฐที่ตนเปนผูแทน  การตรา Farm Act และการเก็บอากรขาเขาเพื่อปองกันการทุมตลาด 
(Antidumping Duty) จากเหลก็กลาลวนแลวแตเปนนโยบายที่หวังจะ 'ซื้อ' เสยีงจากสมาชิกรัฐสภา
เพือ่ใหอํ านาจประธานาธิบดีในการเปด 'ทางดวน' ทั้งสิ้น

ภายใต Trade Promotion Authority Act of 2002 รัฐสภาตกลงที่จะจัดสรร 
งบประมาณ 12,000 ลานดอลลารอเมริกันตลอดทศวรรษหนา เพื่อชวยเหลือบุคคลและวิสาหกิจที่ได
รับความเสียหายจากการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ผูใชแรงงานที่ตองวางงานหรือไดรับคาจางในอัตรา 
ต่ํ าลงอันเปนผลจากการเปดเสรี จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลในรูปแบบตางๆ เกษตรกรและ 
ผูเลีย้งสตัวอยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลดวย
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ประธานาธิบดีบุชก ําหนดแผนการในการใชอํ านาจการเปด 'ทางดวน' เพือ่ทํ าขอตกลง
การคาทวิภาคีกับประเทศตางๆหลายประเทศ ครอบคลุมทั้งสิงคโปร ออสเตรเลีย มอร็อกโค อัฟริกาใต 
ชลีิ และอเมรกิากลาง บุชจูเนียรตองการสานฝนของบุชซีเนียรในการจัดตั้งเขตการคาเสรีแหงอเมริกา 
(Free Trade Area of the Americas) ครอบคลุมต้ังแตจุดเหนือสุดของอเมริกาเหนือจนจรดจุดใตสุด
ของอเมริกาใต แตวิกฤติการณการเงินที่เกิดขึ้นในอารเยนตินา และที่กํ าลังเกิดขึ้นในบราซิลและอุรุกวัย 
อาจทํ าใหบุชจเูนียรตองฝนคางดุจเดียวกับบุชซีเนียร

ทายที่สุด  รัฐบาลบุชหวงัทีจ่ะใชอํ านาจในการเปด 'ทางดวน' ในการเปนผูนํ าการ
เจรจาการคาพหุภาคีรอบใหมขององคการการคาโลก  แตใครเลาจะตองมนตรา 'การคาเสรี' ของบุช ใน
เมือ่นโยบายของบุชดํ าเนนิในทิศทางตรงกันขาม
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